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PARECER JURIDICO

PROCESSO N°. 03/2024

DISPENSA DE LICITACAO N°: 02/2024

UNIDADE REQUISITANTE: Diretoria Executiva do PREVIJOP

ASSUNTO: Parecer juridico “Processo Administrativo Contratacdo Direta”

VALOR: R§ 1.975,85 (mil, novecentos e setenta e cinco reais e oitenta e cinco centavos)

EMENTA: DIRETO ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO DIRETA. LICITACOES E
CONTRATOS. DISPENSA DE LICITACAO. ART. 75, DA LEI N° 14.133/2021. LEGISLACAO
APLICAVEL: LEI N° 14.133, DE 2021. DECRETO MUNICIPAL N° 660/2023, DE 08 DE
NOVEMBRO DE 2023.

OBIJETO: Prestagdo de servigos na area de pericia médica, conforme legislacdo vigente, tendo como
escopo atestar as condigdes de saude, diagndstico, progndstico, terapéutica e outros dos servidores
municipais de Jodo Pinheiro, com finalidade de avaliar condi¢des laborativas ou nao, fundamento de
retorno ao trabalho ou opinando por aposentadoria.

RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado a este érgao consultivo, para analise da regularidade
juridica da contratacao direta, por dispensa de licitacdo, prevista no art. 75, inciso I, da Lei n.° 14.133,
de 2021.

Os presentes autos encontram-se instruidos, com os seguintes documentos, pertinentes a presente
analise:

° Documento de Formalizagao de Demanda — DFD;
. Homologacao Processo de Credenciamento 02/2022
° Solicitagao de parecer juridico.

E o relatério.

APRECIACAO JURIDICA
Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

1. A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle
prévio de legalidade, conforme estabelece o art. 53, §4°, da Lei n°® 14.133, de 2021.
Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird para o orgdo de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizard controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratagdo.
()
§ 4° Na forma deste artigo, o orgdo de assessoramento juridico da Administra¢do
também realizara controle prévio de legalidade de contratacoes diretas, acordos,
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termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesoes a atas de registro de pregos, outros
instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

2. Dessa maneira, nao ha determinacao legal a impor a fiscalizagdo posterior de cumprimento de
recomendacdes feitas pela unidade juridico-consultiva. Além do mais, na eventualidade de o
administrador ndo atender as orientagdes do Orgdo Consultivo, deve justificar nos autos as razdes que
embasaram tal postura, nos termos do art. 50, VII, da Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicagdo dos fatos e dos
fundamentos juridicos, quando.

()

VII - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou discrepem de
pareceres, laudos, propostas e relatorios oficiais;

3. Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos juridicos do procedimento,
excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica, o que inclui o detalhamento do objeto
da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e especificacdes, uma vez que as questdes técnicas fogem
das atribui¢des deste 6rgdo de consultoria, sendo afetos aos setores competentes da Administragao.

2. Com relagdo a esses dados, parte-se da premissa de que a autoridade competente se municiara
dos conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da Administragdo,
conforme orientagdo constante do Manual de Boas Praticas Consultivas - BPC/AGU n° 7, do Manual
de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n° 7

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendacdes, desde que
enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

4. De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive
quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do prego
estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do interesse publico. Ele se pressupde em
relagdo ao exercicio da competéncia discriciondria pelo 6rgdo assessorado, cujas decisdes devem ser
motivadas nos autos.

5. De outro lado, cabe esclarecer que ndo ¢ papel do 6rgdo de assessoramento juridico exercer a
auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de
atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu
espectro de competéncias.

6. Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sao feitas sem carater vinculativo,
mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderacdes. Nao obstante,
as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua correcdo. O seguimento do
processo sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administracao
e de seus atores.

Rua: Frei Carmelo, 144 — Centro - Joao Pinheiro - MG
Fone-35612591



)
/) Instituto Municipal de Previdéncia
PREVIJOP dos Servidores Publicos de Joao Pinheiro/MG

Do processo de contratagdo direta

7. O artigo 72 da Lei n° 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos que devem instruir a
fase de planejamento do processo de contratacao direta, conforme abaixo transcrito:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos,
termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

IT - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;

IV - demonstracao da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o cOmpromisso a ser
assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima
necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

8. Dito isso, passamos a analise dos documentos juntados aos autos, quanto ao preenchimento das
exigéncias legais.

Documentos necessarios ao planejamento da contratagdo
9. De acordo com a Lei n° 14.133, de 2021, a Administragdo Publica devera produzir os
documentos abaixo durante a fase de planejamento da contratagao:

a) documento de formaliza¢ao da demanda;
b) estudo técnico preliminar; (se for o caso)
¢) mapa de risco; (se for o caso)

d) termo de referéncia. (se for o caso)

10. A elaboragdo do estudo técnico preliminar, mapa de risco e termo de referéncia, é facultativa
nas hipdteses de dispensa de licitacido nos termos do art. 72, inciso I da lei 14.133/2021, a norma ndo
elenca quais os casos que deveria ser elaborado estes artefatos deixando de forma discricionaria ao
gestor publico a sua avaliagdo no caso concreto.

Documento para formalizagdo da demanda
11. A Administracdo Municipal elaborou Decreto que regulamenta as informag¢des minimas que
devem conter no Documento de Formaliza¢do de Demanda - DFD caso a adog¢do da dispensa de licitagdo
na forma fisica e que deve ser seguida por toda a administragdo na realizacdo de seus processos, desta
forma sua observancia € obrigatéria, quais sejam:

a) Informagdes Gerais do Objeto e requisitos da contratagao;

b) Justificativa;

¢) Prazo para conclusdo da contratacdo;

d) Dotagdo orcamentaria;

e) Conclusao.

12. Da andlise do documento de formalizagao de Demanda, percebe-se que foram previstos todos
os contetdos do Decreto Municipal n° 660 de 08 de novembro de 2023.
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Estudo Técnico Preliminar - ETP

13. O Estudo Técnico Preliminar - ETP da contratagdo deve conter, de forma fundamentada, a
descri¢do da necessidade da contratacdo, com especial atengdo a demonstragcdo do interesse publico
envolvido. Também ¢ preciso que sejam abordadas as consideracdes técnicas, mercadologicas e de
gestdo que podem interferir na contratagdo.

14.  Oartigo 18, § 1°,da Lein® 14.133, de 2021, apresenta os elementos que devem ser considerados
na elaboracao do ETP:

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo deverd evidenciar o
problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica
e econdmica da contratagdo, e conterd os seguintes elementos:

I - descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva
do interesse publico;

IT - demonstracao da previsao da contratagao no plano de contratagdes anual, sempre que elaborado, de
modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragao;

III - requisitos da contratagao;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias de calculo e dos
documentos que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo
a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica
e econdmica da escolha do tipo de solucdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contrata¢ao, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memorias
de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagao;

VII - descri¢do da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencdo e a
assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento
dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebragdo do contrato, inclusive
quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestao contratual,

XI - contratacdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos
de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quando aplicéavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratacdo para o atendimento da necessidade
a que se destina. (grifo nosso)

15.  E certo que o ETP devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e
XIII, conforme acima destacados, e expressamente exigido pelo §2° da referida norma. Quando ndo
contemplar os demais elementos previstos no art. 18, §1°, devera a Administragdo apresentar as devidas
justificativas. Porém a elaborac¢do deste documento nio é obrigatoria nos casos de dispensa de
licitacdo, conforme determina o art. 72, inciso I da lei 14.133/2021, e a sua nao confec¢ao demanda
justificativa no DFD, devidamente evidenciada.

Analise de riscos
16. O art. 18, inciso X, da Lei n° 14.133, de 2021, estabelece que o planejamento da contratagao
devera contemplar a andlise dos riscos.
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17. A ldentificacdo e Avaliagdo de Riscos, que oferece a contratagcdo deve ser elaborada baseada nas
premissas estabelecidas pela Lei n® 14.133, de 2021. E certo que tais recomendacdes devem ser
incorporadas no planejamento desta contratagao.

18.  Oeart. 72 inciso I da lei 14.133/2021 estabelece que se for o caso a administragdo devera elaborar
a analise de risco nao restando sua obrigacio em todos os casos de dispensa de licitacdo, devendo o
gestor avaliar o caso concreto e se entender que ndo ¢ o caso de sua elaboragao, justificar suas razdes
no DFD.

19. Os gestores requisitantes nao elaboraram a analise de riscos, porém foi justificada a sua nao
elaboracdo, sendo relatado o pequeno valor e baixa complexidade do objeto.

Termo de referéncia

20. O Termo de Referéncia deve contemplar as exigéncias do artigo 6°, XXIII, da Lei n® 14.133, de
2021:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagdo de bens e servigos, que deve
conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentagdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo
contiverem informacdes sigilosas;

¢) descric¢ao da solu¢do como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratagao;

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na defini¢do de como o contrato devera produzir os
resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucdo do objeto serd acompanhada e
fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

g) critérios de medigdo e de pagamento;

h) forma e critérios de sele¢ao do fornecedor;

1) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das memorias
de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, com os pardmetros utilizados para a obten¢do dos
precos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento separado e classificado;

j) adequagdo or¢amentaria;

()

21. O termo de referéncia assim como o ETP e a analise de risco ndo ¢ um documento
obrigatério em todas as contratacoes, desta forma sempre que a administracdo optar por ndo o
elaborar, deverad justificar suas razdoes no DFD, sendo devidamente explicito neste documento.

22. O Termo de Referéncia ¢ um documento extremamente técnico e cabe a responsabilidade de sua
elaboracdo a unidade requisitante, assim como as disposi¢des nele descrito. Sem adentrar no mérito dos
seus termos € sem diminuir a sua responsabilidade, entendemos o termo de referéncia elaborado
observou o disposto no art. 6° inciso XXIII da lei 14.133 de 2021. E importante salientar que o
municipio possui normativo e modelos padronizados de elaboragao de Termo de Referéncia cabendo
aos gestores e responsaveis a sua observancia obrigatodria.
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23.  No caso de alteracdes das cldusulas “padrao”, deve se motivar as razdes e encaminhando ao
orgdo de assessoramento para analise e conhecimento. Ressaltamos que a falta desta comunicagao
atribui responsabilidade do gestor responsavel.

Necessidade da contratacdo e vedagdes as especificacdes restritivas
24. A necessidade da contratagdo foi justificada, tendo sido estimados os quantitativos do objeto a
partir de método amparado por documentos juntados aos autos.

25.  Como se sabe, a justificativa da necessidade da contratagdo constitui questdo de ordem técnica
e administrativa, razao pela qual, a teor do Enunciado n°® 07 do Manual de Boas Praticas Consultivas da
Advocacia Geral da Unido, recomenda que ndo deve o setor juridico pronunciar conclusivamente acerca
do mérito (oportunidade e conveniéncia) da motivacdo apresentada e das opgdes feitas pelo
administrador, exceto na hipdtese de afronta a preceitos legais, o que ndo nos parece ser o caso.

26.  Observe-se, ainda, que sdo vedadas especificagdes do objeto que, por excessivas, irrelevantes
ou desnecessarias, limitem ou frustrem a competi¢dao, direcionem ou favorecam a contratagao de
prestador especifico (art. 9°, da Lei n° 14.133, de 2021). Portanto, o gestor devera tomar as devidas
cautelas para assegurar que as especificacdes correspondam aquelas essenciais a contratacdo, sem as
quais nao poderao ser atendidas as necessidades da Administragao.

Parcelamento da contratagdo e regra geral da necessaria adjudicagdo por itens

27. O sumula 247 do TCU recomenda a observancia do principio do parcelamento, devendo ser
observado nas contratagdes publicas, sempre que esta condigdo se mostrar tecnicamente e
economicamente vantajosa, sO devendo ser afastada nas hipoteses que ndo houver a comprovagao da
sua viabilidade, nos termos dos incisos I, II e III do § 3° do art. 40 da lei 14.133/2021, devendo ser
motivada a sua inafastabilidade. Sempre que a administracdo for aplicar o principio do parcelamento
deve ser observado os seguintes requisitos: 1) no caso de compras o disposto nos incisos I, IT e III do §
2° do art. 40 da lei 14.133/2021; 2) no caso de servigos em geral o disposto nos incisos I, [T e Il do § 1°
art. 47 da lei 14.133/2021.

28. O objeto de contrato nao serd parcelado e percebe-se que foram previstos todos os contetidos do
Decreto Municipal n° 660 de 08 de novembro de 2023.

Critérios e praticas de sustentabilidade nas contratagdes

29. Em relagdo aos critérios e praticas de sustentabilidade (art. 5°, art. 11, IV, art. 18, §1°, XII, e §2°,
da Lei n° 14.133, de 2021, deverdo ser tomados os seguintes cuidados gerais:

a) definir os critérios e praticas objetivamente no Termo de Referéncia como especificacao técnica do
objeto, obrigacdo da contratada ou requisito previsto em lei especial;

b) justificar a exigéncia nos autos;

c) verificar se os critérios e praticas preservam o carater competitivo da contratagao;

d) verificar o alinhamento da contratacao com o Plano de Gestao de Logistica Sustentavel.

30.  Posto isso, para definicdo dos critérios e praticas de sustentabilidade, recomenda-se consulta ao
Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis, disponibilizado pela Advocacia-Geral da Unido em seu
sitio eletrdnico.

31.  Sea Administragdo entender que a aquisi¢cao nao se sujeita a critérios de sustentabilidade, devera
apresentar a devida justificativa.
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32.  Feitas essas consideracdes, verifica-se que a Administracdo ndo dispoés no DFD sobre critérios
e praticas de sustentabilidade, visto que a contratacao ¢ de baixa complexidade e o servigo nao exige tal
disposicao.

Do orcamento da contratagdo, da obrigatoriedade de elaboracdo de planilhas e da justificativa de preco
33. Quanto ao orcamento, ¢ dever da Administragado, elaborar planilha detalhada com a consolidagao
dos quantitativos e pregos unitarios e total da contratacdo (art. 6°, XXIII, "i", art. 18, IV, e § 1°, VI, art.
72,11, da Lei n°® 14.133, de 2021).

34. Tendo em conta a natureza estritamente técnica do or¢amento, a adequagdo da metodologia
empregada para estimar os custos unitarios da contratacdo deixard de ser examinada neste parecer, por
se tratar de atribui¢do ndo afeta a formacao juridica e ao prisma do exame da estrita legalidade. Porém
¢ importante a verificacdo dos parametros empregados pelo gestor responsavel pela sua elaboragao,
devendo se ater ao disposto no art. 23 da lei 14.133/2021 e Decreto Municipal n® 660/2023.

35. A contratacdo por dispensa de licitagdo ndo dispensa a justificativa do preco (art. 72, VII, da Lei
n.° 14.133, de 2021). Assim, deve a Administragdo verificar se o prego a ser contratado encontra-se em
consonancia com o valor de mercado, por exemplo, com os demais valores pagos pela Administragdo
Publica em contratagdes similares, de forma que ndo exista superfaturamento.

36.  No presente caso cabe a este parecerista frisar que o preco a ser contratado encontra-se em
consondncia com os valores praticados no mercado, visto que sdo baseados no Credenciamento n°
02/2022 realizado por esta autarquia anteriormente € 0s or¢amentos constam nos autos do processo
citado, bem como a justificativa da metodologia utilizada ou empregada.

Da dispensa de licitagdo empregada

37.  Em principio, todas as obras, servicos, compras e alienagdes promovidas pelo Poder Publico
devem ser precedidas de licitacdo, que assegure igualdade de condic¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢gdes efetivas da proposta (art.
37, XXI da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil).

38. Entretanto, como excec¢do a referida regra, o art. 75, II da Lei n.° 14.133, de 2021, previu a
hipotese de dispensa nos casos de contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 59.906,02 (cinquenta
e nove mil novecentos e seis reais e dois centavos) no caso de outros servigos e compras, valor
atualizado pelo Decreto n® 11.871, de 2023:

Art. 75. E dispensavel a licitagao:

II - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil novecentos e
seis reais e dois centavos), no caso de outros servicos e compras; (Vide Decreto n® 11.871, de 2023)
Vigéncia

39.  Nesse sentido, em se tratando da contratagdo que envolva outros servigos € compras com valores
inferiores ao descrito acima poderd a administragdo no seu exercicio da discricionariedade adotar a
dispensa de licitagdo, cabendo ressaltar que esta analise de valor deve ser feita levando em conta o
exercicio financeiro. A ndo observancia poderd acarretar responsabilizagdo do gestor por
enquadramento de dispensa de licitagdo em hipdtese indevida pelo fracionamento da despesa, cabe no
caso concreto recomendar aos gestores a sua observancia antes do andamento da presente dispensa.
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Da razao da escolha do contratado

40. Quanto a razao da escolha do contratado, o inciso VI, do art. 72 da Lei n.° 14.133, de 2021
estabelece a obrigatoriedade de descrever as razdes da escolha do contratado e o §3° do artigo da mesma
lei prescreve a observancia da ado¢do da forma eletronica em detrimento da fisica, e estabelece que
preferencialmente nas hipdteses de dispensa descritas no inciso I e II do art. 75 da lei 14.133/2021 a
dispensa de licitagdo deve ser precedida de divulgagdo para recebimento de propostas adicionais,
cabendo a administragdo motivar sempre a sua nao adogao.

41.  Diante do disposto acima verifica-se, este parecerista, que a administragdo ndo adotou a forma
eletronica, com a divulgagao do aviso da dispensa eletronica para recebimento das propostas adicionais,
e justificou a escolha do contratado para execugdo dos servigos.

Dos requisitos de habilitagao

42.  De inicio, alerta que, mesmo nas dispensas ou inexigibilidades de licitacdo, a comprovagdo da
habilitagdo do contratado deve ser exigida com relacdo aos aspectos essenciais a regularidade da
contratagao (art. 72, V, c/c art. 91, § 4°, art. 92, XVI, e art. 161 da Lei n°® 14.133, de 2021).

43.  Compete ao gestor verificar a situacdo da futura contratada junto aos seguintes
cadastros/sistemas:

a) Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, mantido pela Controladoria-Geral da
Unido; e

b) Cadastro Nacional de Empresas Punidas, mantido pela Controladoria-Geral da Unido;

40.  Ressalte-se que ¢ essencial, também, a declaracdo relativa ao cumprimento do disposto no art.
7°, XXXIII, da Constituicdo Federal, nos termos do artigo 68, VI da Lei n° 14.133, de 2021.

44, Cabe a secretaria requisitante analisar em cada caso concreto as disposi¢des em relagdo a
documentacdo minima necessarias, inclusive as relacionas as disposi¢cdes técnica e econdOmicas-
financeiras, indispensdveis a consecu¢do do objeto, abstendo se de exigéncia excessivas ou
desarrazoadas, que nao tenha cunho essencial para execucao da demanda.

45.  No presente caso, sem adentrar no mérito da documentacdo exigida o termo de referéncia
descreve a documentagdo necessaria para ser apresentada pela empresa contrata.

Da dispensa do termo de contrato

46.  Acerca da formaliza¢do da relacdo juridica a ser firmada entre a Administracao e o particular,
tem-se que o art. 95, 11, da Lei n.° 14.133, de 2021, autoriza a dispensa do termo de contrato e faculta a
sua substitui¢do por instrumentos equivalentes, tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizacdo de compra ou ordem de execucao de servi¢o, nos casos de compras com entrega imediata e
integral dos bens adquiridos e dos quais ndo resultem obrigagdes futuras, inclusive quanto a assisténcia
técnica, independentemente de seu valor.

47.  Vale frisar, no entanto, que o mesmo dispositivo, em seu § 1°, determina que o instrumento
substitutivo, quando adotado, devera conter as cldusulas elencadas no art. 92 da Lei n°® 14.133, de 2021,
naquilo que couber, de forma que consigne as condi¢des essenciais que regerdo a execucdo do ajuste,
como, por exemplo, a descricdo precisa do objeto, as obrigagdes e responsabilidades das partes, a
vinculagdo ao edital (quando aplicavel) e a proposta ofertada, os prazos de execucdo, forma e prazo de
pagamento, sangdes, etc.
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48. Em hipdteses tais, deverdo ser observadas, também, as disposi¢des inseridas no Termo de
Referéncia, a fim de que haja compatibilidade entre os documentos que disciplinam a contratagao.

Da disponibilidade orgamentaria
49.  Acerca da previsdo dos recursos orcamentarios ¢ necessario a sua indicagdo, em cumprimento
ao artigo 72, IV, da Lei n°® 14.133, de 2021. Sendo assim, devera ser providenciada a juntada da
declaragao de disponibilidade or¢amentaria. Alerta-se, ainda, para a necessidade de juntar ao feito, a
nota de empenho suficiente para o suporte financeiro da respectiva despesa, em atengao ao disposto no
art. 60 da Lei n® 4.320, de 1964.

50. A secretaria requisitante indicou a dotagdo orgamentaria que ird acobertar as despesas da
presente contratagdo, e cabe exclusivamente a ela a verificagdo se esta ¢ suficiente para acobertar toda
a despesa.

Da autorizagdo para a contratagdo e publicidade da contratacdo direta e da lei de acesso a informacao
51.  Oinciso VIII do art. 72 da lei 14.133/2021 prescreve a observancia da autorizacdo da autoridade
competente para a contratacdo direta, desta forma nenhuma contratacdo direta pode ser realizada sem o
devido ato forma de autorizacgao.

52. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado
e mantido a disposi¢ao do publico em sitio eletronico oficial (art. 72, paragrafo unico, da Lei n°® 14.133,
de 2021).

53.  E obrigatoria a divulgagdo e a manutengdo do inteiro teor do termo de contrato e aditamentos no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas e a publicacdo de extrato no Diario Oficial Dos Municipios -
AMM, conforme determina o art. 94 da Lei n°® 14.133, de 2021, desta forma sempre que a administragdo
adotar a formalizagdo do contrato deve ela proceder a devida divulgagdo nos meios descritos.

CONCLUSAO

53.  Em face do exposto, nos limites da anélise juridica e excluidos os aspectos técnicos € o juizo de
oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade juridica do prosseguimento do
presente processo.

E o parecer.

Jodo Pinheiro - MG, 05 de agosto de 2024.
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