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PREVIJOP Instituto Municipal de Previdéncia

dos Servidores Publicos de Jodo Pinheiro/MG

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO Ne°: 02/2024
MODALIDADE: CONCORRENCIA ELETRONICA N° 01/2024

INTERESSADO: DIRETORIA EXECUTIVA DO PREVIJOP.
ASSUNTO: Solicitacao de Parecer Juridico “Processo licitatério”

VALOR ESTIMADO: R$ 740.354,11 (setecentos mil trezentos e cinquenta e quatro reais e onze
centavos)

DIREITO  ADMINISTRATIVO.  LICITACOES E
CONTRATOS. CONCORRENCIA  ELETRONICA.
CONTRATACAO DE SERVICOS/OBRAS. LEGISLACAO
APLICAVEL: LEI N° 14.133/2021, DECRETO MUNICIPAL
N° 666/2023. ANALISE JURIDICA DO PROCEDIMENTO
E DAS MINUTAS. RESSALVAS E/OU
RECOMENDACOES.

OBJETO: CONTRATAQAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM CONSTRUQAO CIVIL PARA
EXECU(;AO DE SERVICOS DA REFORMA DE IMOVEL SEDE DO INSTITUTO MUNICIPAL DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE JOAO PINHEIRO, MG COM
FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA E MATERIAIS; ATRAVES DE RECURSOS PROPRIOS DO
RPPS. Coordenadas: 17°44” 28.81” S, 46° 10” 23.83” O. de acordo com condi¢des, especificacdes
e guantidades constantes no anteprojeto e projeto basico.

RELATORIO

O presente expediente trata de processo administrativo mediante licitacdo publica, na
modalidade CONCORRENCIA, em sua forma Eletrbnica, conforme justificativa e especificacdes
constantes do anteprojeto e projeto basico e seus anexos.

O processo veio instruido com 0s seguintes documentos que sao relevantes para a
analise juridica:
I) Solicitacdo de parecer juridico;
II) Documento de formalizagdo de demanda - DFD
[II) Estudo Técnico Preliminar - ETP;

IV) Pasta técnica contendo: (anteprojeto projeto basico, BDI, planilha orcamentaria,
cronograma fisico financeiro, memorial descritivo, projetos, matriz de risco, ART e
outros);

V) Minuta de edital e seus anexos;

VI) Minuta do contrato;
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APRECIACAO JURIDICA

Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

1. A presente manifestagédo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle
prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, 81°, | e I, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei
de Licitacdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparat6ria, 0 processo licitatério seguira para o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administracdo, que realizard controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da
contratagéo.

§ 1° Na elaboracao do parecer juridico, o 6rgéo de assessoramento juridico da Administragdo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com
apreciacao de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com exposi¢do dos pressupostos de
fato e de direito levados em consideragdo na analise juridica;

2. Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da em
funcdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratacdo, ndo abrangendo,
portanto, os demais aspectos envolvidos, como 0s de natureza técnica, financeira, mercadol6gica ou
de conveniéncia e oportunidade. Em relacdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da
imbricagdo com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas
Consultivas da Advocacia-Geral da Uniéo:

Enunciado BPC n° 7

A manifestacdo consultiva que adentrar questao juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas néo juridicos, tais como 0s técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendacdes, desde
que enfatizando o caréater discricionario de seu acatamento.

3. De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive
guanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagéo do preco
estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugéo do interesse publico. Ele se pressupde em
relacéo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo 6érgao assessorado, cujas decisdes devem ser
motivadas nos autos.

4, De outro lado, cabe esclarecer que nao é papel do érgdo de assessoramento juridico exercer
a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem
de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do
seu espectro de competéncias.

5. Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da
margem de discricionariedade que Ihe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderacoes.
N&ao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corregcdo. O
seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos serd de responsabilidade
exclusiva da Administracdo e de seus atores.

Limites e instancias de governanga

No presente caso, o plano de trabalho prevé um aporte de R$ 740.354,11 (setecentos mil trezentos
e cinquenta e quatro reais e onze centavos), tendo o Diretor executivo do PREVIJOP autorizado a
contratagao.

6. Reiteramos que nao é papel do érgdo de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a
competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, porém cabe nos esclarecer
gue néao foi encontrado por este parecerista a indicacdo da despesa no Plano de Contratacdo Anual-
PCA, nem mesmo a sua solicitagcdo de inclusdo, todavia foi esclarecido que a contratacdo ja esta
prevista dentro do orgcamento do municipio.
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Avaliacdo de conformidade legal

7. O art. 19 da Lein® 14.133, de 2021, prevé que os 6rgdos competentes da Administracao devem
instituir mecanismos e ferramentas voltadas ao gerenciamento de atividades de administracdo de
materiais, obras e servigos, conforme abaixo transcrito:

Art. 19. Os o6rgédos da Administragdo com competéncias regulamentares relativas as atividades de
administracdo de materiais, de obras e servicos e de licitacdes e contratos deverdo:

| - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a centralizacdo dos procedimentos de
aquisicao e contratacdo de bens e servigos;

Il - criar catalogo eletrénico de padronizagcdo de compras, servicos e obras, admitida a adocéo do
catalogo do Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

Il - instituir sistema informatizado de acompanhamento de obras, inclusive com recursos de imagem e
video;

IV - instituir, com auxilio dos 6rgdos de assessoramento juridico e de controle interno, modelos de
minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos padronizados e de outros documentos,
admitida a adoc¢ao das minutas do Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

V - promover a adog¢do gradativa de tecnologias e processos integrados que permitam a criagado, a
utilizagdo e a atualizacdo de modelos digitais de obras e servigos de engenharia.

8. Desse modo, é preciso que a fase de planejamento da contratagéo esteja alinhada as iniciativas
mais atualizadas dos 6rgdos que detém competéncias regulamentares.

0. Nesse sentido, um instrumento importante para auxiliar a checagem desse alinhamento € a
utilizacdo dos modelos padréo elaborado pelo municipio e sua sequéncia de atos necessarios para
realizacdo de licitagdo, e que qualquer mudanga nos modelos padrdo das minutas utilizadas pelo
Municipio, devem ser motivadas e encaminhada ao parecerista para andlise de conformidade. A nao
motivagdo constitui responsabilidade da autoridade responsavel.

Desenvolvimento nacional sustentavel: critérios de sustentabilidade

10. As contratacdes governamentais devem estabelecer critérios que promovam 0
desenvolvimento nacional sustentavel. Assim, as a¢cdes da Administracdo devem ser especialmente
voltadas para a reducéo do consumo e para a aquisicao preferencial de produtos inseridos no conceito
de economia circular ou que representem menor impacto ambiental, a exemplo dos produtos reciclados
el/ou reciclaveis (arts. 5° e 11 da Lei n. 14.133, de 2021, c/c art. 7°, XI, da Lei n° 12.305, de 2010).

11. No planejamento da contratagdo devem ser observados determinados pressupostos, entre eles
a especificacdo do objeto de acordo com critérios de sustentabilidade, a existéncia de obrigacfes a
serem cumpridas durante o fornecimento e o recolhimento dos produtos, bem como a incidéncia de
normas especiais de comercializacdo ou de licenciamento de atividades (ex.: registro no Cadastro
Técnico Federal - CTF), que séo requisitos previstos na legislacdo de regéncia ou em leis especiais
(ex.: arts. 66 e 67, IV, da Lei n. 14.133, de 2021).

12. Sao aspectos indispensaveis do planejamento da contratacdo a abordagem econdémica, social,
ambiental e cultural das acdes de sustentabilidade. O 6rgdo assessorado deve: a) avaliar se ha
incidéncia de critérios de sustentabilidade no caso concreto; b) indicar as dimensfes dessa incidéncia;
e ¢) definir condi¢des para sua aplicacdo. E de fundamental importancia consultar o Guia Nacional de
Contratacdes Sustentaveis/AGU, no qual podem ser extraidos subsidios orientadores das ac¢fes de
sustentabilidade.

13. Nas contratacdes governamentais, nos termos do inciso Xl do art. 7° da Lei n. 12.305, de 2010,
deve-se priorizar: bens, servigos e obras que considerem critérios compativeis com padrdes de consumo social
e ambientalmente sustentaveis, produtos que podem gerar menos perdas; ser reciclaveis; ser mais
duraveis; que possuam menos substancias toxicas ou prejudiciais a salde; e que consumam menos
recursos naturais na sua producao.

14. Lembrando-se que é obrigacdo do gestor publico, antes do encaminhamento do processo
administrativo para parecer juridico, a consulta e a insergcdo nas minutas correspondentes das
previsdes legais constantes no Guia Nacional de Contrata¢des Sustentaveis, o qual ja foi citado como
exemplo de boa préatica administrativa pelo Tribunal de Contas da Uni&o, conforme acérdéo 1056/2017-
Plenario.

15. Registre-se que ha possibilidade, mediante motivacdo administrativa constante do processo
administrativo, de serem inseridos outros requisitos de sustentabilidade além dos legalmente, desde
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gue observados os demais principios licitatérios.

16. Em sintese, no tocante a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel deverédo ser
tomados os seguintes cuidados gerais pelos gestores publicos em contratacdes:

a) definir os critérios sustentaveis objetivamente, e em adequacdo ao objeto da
contratacdo pretendida, como especificacdo técnica do objeto, obrigacdo da
contratada ou requisito previsto em lei especial;

b) verificar se os critérios sustentaveis especificados preservam o carater competitivo
do certame; e,

c) verificar o alinhamento da contratacdo com o Plano de Gestdo de Logistica
Sustentavel.

17. Cabe ao 6rgdo assessorado a verificacdo técnica dos critérios de sustentabilidade aplicaveis
aos bens a serem adquiridos e servicos a serem contratados. Se a Administracdo entender que a
contratagdo ndo se sujeita aos critérios de sustentabilidade ou que as especificacdes de
sustentabilidade restringem indevidamente a competicdo em dado mercado, deverd apresentar a
devida justificativa.

18. Neste sentido, o PARECER 01/2021/CNS/CGU/AGU, aprovado pela Consultoria-Geral da
Unido (DESPACHO n. 00525/2021/GAB/CGU/AGU):

I. Os 6rgaos e entidades que compdem a administragdo publica sdo obrigados a adotar critérios e
praticas de sustentabilidade socioambiental e de acessibilidade nas contrata¢ges publicas, nas fases
de planejamento, sele¢do de fornecedor, execucgdo contratual, fiscalizagdo e na gestdo dos residuos
soélidos;

Il. A impossibilidade de adogao de tais critérios e praticas de sustentabilidade nas contratacdes publicas
deverd ser justificada pelo gestor competente nos autos do processo administrativo, com a indicacéo
das pertinentes razdes de fato e/ou direito;

Ill. Recomenda-se aos agentes da administracao publica federal encarregados de realizar contrata¢des
publicas, que, no exercicio de suas atribui¢cdes funcionais, consultem o Guia Nacional de Contratacdes
Sustentaveis da Advocacia-Geral da Unido.

19. Apesar das orienta¢des contidas no parecer ser de aplicacdo no ambito da Unido se amolda
também nas observagfes que devem ser verificadas pelo municipio.

Planejamento da contratagdo

20. A Lei n® 14.133, de 2021, estabeleceu que a fase preparatéria do processo licitatério é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que
trata o inciso VII do caput do art. 12 da referida lei e com as leis orcamentarias, bem como abordar
todas as consideragfes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagéo,
conforme previsto no caput do art. 18.

21. O artigo 18 da Lei n® 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos que devem instruir a
fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatoério € caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contrata¢g8es anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideragfes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratacao,
compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definicdo das condi¢Bes de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das
condi¢des de recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados para sua formacao;

V - a elaboracgéo do edital de licitagao;

VI - a elaboracéo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara obrigatoriamente como
anexo do edital de licitacéo;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestagéo de servi¢os ou de execugao de obras e servigos
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de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIl - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequagdo e
eficiéncia da forma de combinacgéao desses parametros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar
o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administracéo Publica, considerado todo o ciclo de
vida do objeto;

IX - a motivacdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativa de exigéncias
de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificacdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagGes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a participagcdo de empresas em
consoércio;

X -aandlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugao contratual;
XI - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do orgcamento da licitacdo, observado o art. 24
desta Lei. (grifou-se)

22. O referido dispositivo € complementado por seu paragrafo primeiro, que dispbes sobre os
elementos do Estudo Técnico Preliminar. De uma forma bem abrangente, o planejamento da
contratagdo pressupde que a propria necessidade administrativa seja investigada, a fim de se
compreender o que fundamenta a requisicdo administrativa. Neste sentido, ressalte-se que a
identificacdo da necessidade administrativa deve considerar também o desenvolvimento nacional
sustentavel, que é principio e objetivo das licitacdes conforme dispde o artigo 5° e artigo 11, 1V, da Lei
n° 14.133, de 2021. Uma vez identificada a necessidade que antecede o pedido realizado, pode-se
entdo buscar solugdes disponiveis no mercado para atender a referida necessidade, que inclusive
podem se diferenciar do pedido inicial. Encontrada a melhor solug&o, caso disponivel mais de uma, ai
sim inicia-se a etapa de estudéa-la, para o fim de definir o objeto licitatério e todos os seus contornos.
Em linhas gerais, a instru¢éo do processo licitatorio deve revelar esse encadeamento légico.

Estudo Técnico Preliminar - ETP

23. O Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratacdo deve conter, de forma fundamentada, a
descri¢do da necessidade da contratacdo, com especial atengédo a demonstracao do interesse publico
envolvido. Também é preciso que sejam abordadas as consideracfes técnicas, mercadoldgicas e de
gestédo que podem interferir na contratacéo.

24. O artigo 18, § 1°, da Lei n® 14.133, de 2021, apresenta os elementos que devem ser considerados
na elaboracéo do ETP:

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera evidenciar o
problema a ser resolvido e a sua melhor solucdo, de modo a permitir a avaliacao da viabilidade técnica
e econdmica da contratacdo, e contera os seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

Il - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratacdes anual, sempre que elaborado,
de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administracéo;

Il - requisitos da contratacao;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias de célculo e dos
documentos que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com outras contratacdes, de
modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica
e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor_da contratacdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das
memodrias de célculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderdo constar de anexo classificado,
se a Administracéo optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitacao;

VIl - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas & manutengéo e a
assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento
dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracéo previamente a celebracéo do contrato, inclusive
guanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual;

Xl - contratagBes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos
de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel,

Xl - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratacdo para o atendimento da
necessidade a que se destina. (grifo nosso)
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25. E certo que o ETP devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIl e
XIlI, conforme acima destacados, e expressamente exigido pelo §2° da referida norma. Quando nao
contemplar os demais elementos previstos no art. 18, §1°, deverd a Administracdo apresentar as
devidas justificativas.

26. No presente caso, foi elaborado o estudo técnico preliminar. Apesar de se tratar de documento
extremamente técnico, cuja avaliagdo cabe, em ultima instancia, ao préprio 6rgdo assistido, ele
aparentemente contém todas as previsdes necessarias, relacionadas no art. 18, 81°, da Lei n°® 14.133,
de 2021.

Andlise de riscos

27. O art. 18, inciso X, da Lei n® 14.133, de 2021, estabelece que o planejamento da contratacéo
devera contemplar a andlise dos riscos.

28. A ldentificac@o e Avaliagao de Riscos, que oferece a contratacéo deve ser elaborada baseada
nas premissas estabelecidas pela Lei n° 14.133, de 2021. E certo que tais recomendagfes devem ser
incorporadas no planejamento desta contratagéo.

29. Além disso, a Administracdo deve se atentar para a possibilidade de inserir no contrato topico
destinado a Matriz de Riscos (art. 6°, inciso XVII) e Matriz de Alocagéo de Riscos (art. 103), o que deve
ser feito com base em avaliag@o concreta, com apresentacdo de justificativa, haja vista a possibilidade
de elevacdo dos custos da contratagcdo. Em caso de duavidas, esta unidade juridica podera ser
consultada.

No caso concreto, a Administracdo elaborou a matriz de riscos e alocou os riscos distribuindo-os entre
0 contratante e contratado.

Estimativa do valor

30. O valor previamente estimado da contratacao € tratado no artigo 23 da Lei n® 14.133,
de 2021, sendo que, para contratacbes de obras e servicos de engenharia, devem ser
observados os parametros previstos em seu 82°:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores praticados
pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de
execuc¢do do objeto.

§ 2° No processo licitatério para contratacao de obras e servicos de engenharia, conforme regulamento,
o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos
Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera definido por meio da utilizagédo de parametros na seguinte ordem:
| - composigdo de custos unitarios menores ou iguais @ mediana do item correspondente do Sistema de
Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servicos e obras de infraestrutura de transportes, ou do
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices de Construcéo Civil (Sinapi), para as demais obras
e servigos de engenharia;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrOnicos especializados ou de dominio
amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso;

Il - contratacdes similares feitas pela Administragéo Publica, em execucgéo ou concluidas no periodo de
1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, observado o indice de atualizacdo de pregos
correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.

§ 3° Nas contratacdes realizadas por Municipios, Estados e Distrito Federal, desde que ndo envolvam
recursos da Unido, o valor previamente estimado da contratagdo, a que se refere o caput deste artigo,
podera ser definido por meio da utilizacéo de outros sistemas de custos adotados pelo respectivo ente
federativo.

(.)

31. No presente caso foi apresentado pela &rea técnica do 6rgédo planilha de composicédo dos
custos da obra, utilizando como referéncia para os precos a tabela SINAPI e SETOP, conforme
disposto na norma descrita acima, desta forma sem adentrar no mérito dos precos apresentados
entendemos que a planilha apresentada atende a norma legal no que se refere ao parametro utilizado
para definicdo do preco estimado.
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Anteprojeto/ Projeto Basico/Projeto Executivo

O anteprojeto deve contemplar as exigéncias do artigo 6°, XXIV, da Lei n® 14.133, de 2021:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(..)

XXIV - anteprojeto: peca técnica com todos os subsidios necessarios a elaboragdo do projeto basico,
gue deve conter, no minimo, os seguintes elementos:

a) demonstracao e justificativa do programa de necessidades, avaliagdo de demanda do publico-alvo,
motivagdo técnico-econdmico-social do empreendimento, visdo global dos investimentos e definigcbes
relacionadas ao nivel de servigo desejado;

b) condi¢Bes de solidez, de seguranca e de durabilidade;

) prazo de entrega;

d) estética do projeto arquiteténico, tragado geométrico e/ou projeto da area de influéncia, quando
cabivel;

e) parametros de adequagao ao interesse publico, de economia na utilizagao, de facilidade na execucéo,
de impacto ambiental e de acessibilidade;

f) proposta de concepcao da obra ou do servigo de engenharia;

g) projetos anteriores ou estudos preliminares que embasaram a concepcao proposta;

h) levantamento topografico e cadastral;

i) pareceres de sondagem;

j) memorial descritivo dos elementos da edificagdo, dos componentes construtivos e dos materiais de
construcao, de forma a estabelecer padrdes minimos para a contratacdo;

)

O projeto basico deve contemplar as exigéncias do artigo 6°, XXV, da Lei n°® 14.133, de 2021:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XXV - projeto bésico: conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisédo adequado
para definir e dimensionar a obra ou o servigo, ou 0 complexo de obras ou de servi¢os objeto da licitacéo,
elaborado com base nas indicagBes dos estudos técnicos preliminares, que assegure a viabilidade
técnica e 0 adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento e que possibilite a avaliagdo
do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execucgdo, devendo conter os seguintes
elementos:

a) levantamentos topograficos e cadastrais, sondagens e ensaios geotécnicos, ensaios e analises
laboratoriais, estudos socioambientais e demais dados e levantamentos necessarios para execugao da
solucéo escolhida;

b) solugBes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a evitar, por ocasido
da elaboracdo do projeto executivo e da realizacdo das obras e montagem, a necessidade de
reformulagdes ou variantes quanto a qualidade, ao preco e ao prazo inicialmente definidos;

c) identificacd@o dos tipos de servicos a executar e dos materiais e equipamentos a incorporar a obra,
bem como das suas especificacdes, de modo a assegurar os melhores resultados para o
empreendimento e a seguranca executiva na utilizacdo do objeto, para os fins a que se destina,
considerados os riscos e 0s perigos identificaveis, sem frustrar o carater competitivo para a sua
execucao;

d) informagbes que possibilitem o estudo e a definicdo de métodos construtivos, de instalacdes
provisorias e de condi¢Bes organizacionais para a obra, sem frustrar o carater competitivo para a sua
execucao;

e) subsidios para montagem do plano de licitagéo e gestéo da obra, compreendidos a sua programacéo,
a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizagéo e outros dados necessérios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servicos e
fornecimentos propriamente avaliados, obrigatério exclusivamente para os regimes de execugao
previstos nos incisos I, Il, 1ll, IV e VIl do caput do art. 46 desta Lei;

()

O projeto executivo deve contemplar as exigéncias do artigo 6° XXVI, da Lei n° 14.133, de

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(.)

XXVI - projeto executivo: conjunto de elementos necessarios e suficientes a execugédo completa da obra,
com o detalhamento das solugdes previstas no projeto basico, a identificagdo de servigos, de materiais
e de equipamentos a serem incorporados a obra, bem como suas especificagdes técnicas, de acordo
com as normas técnicas pertinentes;
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35. O anteprojeto € um documento extremamente técnico e cabe a responsabilidade de sua
elaboracdo a unidade requisitante, assim como as disposi¢des nele descrito. Sem adentrar no mérito
dos seus termos e sem diminuir a sua responsabilidade, entendemos que foi notada a observancia do
disposto no art. 6° inciso XXIV da lei 14.133 de 2021.

36. O projeto basico assim como anteprojeto € um documento extremamente técnico e cabe a
responsabilidade de sua elaboracdo a unidade requisitante, nas licitacdes cuja a execucdo nao seja
integrada, assim como as disposicdes nele descrito. Sem adentrar no mérito dos seus termos e sem
diminuir a sua responsabilidade, a area técnica elaborou o projeto basico que aparentemente foi notada
a observancia do disposto no art. 6° inciso XXV da lei 14.133 de 2021.

37. O caso em tela, com se trata de licitacdo com regime de execucdo por valor global o projeto
executivo também foi elaborado pela unidade técnica da administragdo e aparentemente, mas sem
adentrar no mérito e na responsabilidade dos gestores, contém o0s elementos minimos necessarios
disposto no artigo 6°, XXVI, da Lei n°® 14.133, de 2021.

Indicacdo de dotacdo orcamentaria

38. Conforme se extrai do caput do artigo 18 da Lei n® 14.133, de 2021, a fase preparatéria da
licitagdo deve compatibilizar-se também com as leis orcamentarias.

39. A existéncia de disponibilidade orcamentaria com a respectiva indicacdo da classificacéo
funcional programatica e da categoria econémica da despesa € uma imposicao legal.

40. Neste sentido foi indicada a dotagéo orgamentaria em seu Documento de Formalizacdo de
Demanda - DFD.

Minuta de Edital

41. A elaboragédo da minuta do edital € um dos elementos que devem ser observados na fase
interna da licitagdo publica, devendo ser elaborado em plena observancia das determinacdes contidas
no artigo 25 da Lei n°® 14.133/2021, que assim dispde:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a convocacgéo, ao julgamento,
a habilitacéo, aos recursos e as penalidades da licitagao, a fiscalizagdo e a gestao do contrato, a entrega
do objeto e as condicdes de pagamento.

42. O edital submetido a analise juridica traz em seu bojo de forma clara o objeto da licitacéo, as
regras relativas a convocagdo ao julgamento, habilitacdo, recursos, penalidade da licitagdo e de
descumprimento contratual, fiscalizagdo e gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condi¢gbes de
pagamento. Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estdo definidos de forma
clara e com a devida observancia do determinado no artigo 25 da Lei n°® 14.133/2021.

43. O 81° do artigo 25 da Lei n®14.133, de 2021, expressamente autorizado a utilizacdo de minutas
padronizadas, nas situacfes em que 0 objeto assim permitir, a padronizacdo de modelos de
documentos da fase interna da licitagcdo constitui medida de eficiéncia e celeridade administrativa que
encontra previsdo no art. 19, inciso 1V, da Lei n°® 14.133, de 2021. Tal postulado foi registrado também
na quarta edicdo do Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU, conforme Enunciado BPC n° 06.

44, Para que os objetivos de celeridade, eficiéncia e seguranca sejam alcancados, € preciso que a
Administracdo aponte claramente:

I) Se houve utilizacdo de modelos padronizados;
[1) Qual modelo foi adotado; e
[11) Quais foram as modificacbes ou adaptacdes eventualmente efetuadas no modelo.

45, No caso, verifica-se que a Administracdo utilizou modelo padronizado de minuta de Edital e
contrato, porém convém ressaltar que ndo foi notado a realizacdo de alteracbes/modificacBes nas
minutas, também ndo foi notificado pelos agentes pubicos responsaveis pela sua elaboragéo, a
realizacdo de alteragBes nas clausulas dos modelos padréo elaborado pelo municipio.
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46. E preciso lembrar que o art. 18, inciso IX, da Lei n°® 14.133, de 2021, exige que a fase
preparatdria seja instruida com motivagcdo circunstanciada das condi¢cdes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacao técnica, mediante indicacao das parcelas de maior relevancia
técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios
de pontuacédo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica
ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em consorcio;

47. A motivacdo, a justificativa, requisitos de qualificacdo técnica, e econdmico-financeira,
julgamento das propostas e participacéo ou ndo de consorcio, exigidos pelo art. 18, inciso IX, aplicaveis
ao caso concreto constam do processo.

48. Quanto a exigéncia de qualificacdo técnica de empresas licitantes, estas estdo previstas na
Constituico Federal, art. 37, e constituem-se em instrumento delimitador das condi¢cdes
indispensaveis a execugdo do contrato:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servigos, compras e alienagdes seréo
contratados mediante processo de licitagcdo publica que assegure igualdade de condi¢bes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegcam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o_gual somente permitird as exigéncias de gualificacdo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. (Grifo nosso)”.

49, A NLLC Lei de Licitag8es lei 14.133/2021 em seu art. 67, regulamentou o tema estabelecendo
gue a documentacao relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnico-operacional sera restrita a:

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacéo técnico-profissional e técnico-operacional sera restrita
a

| - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional competente,
guando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo
de caracteristicas semelhantes, para fins de contratagdo; (grifo nosso)

Il - certidBes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente,
guando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execucdo de servicos similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior, bem como documentos
comprobatérios emitidos na forma do 8§ 3° do art. 88 desta Lei; (grifo nosso)

Il -indicac&o do pessoal técnico, das instalagfes e do aparelhamento adequados e disponiveis para
a realizagdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada membro da equipe técnica que
se responsabilizara pelos trabalhos; (grifo nosso)

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;

V - registro ou inscricdo na entidade profissional competente, quando for o caso; (grifo nosso)

VI - declaracdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informacdées e das condicfes
locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitacdo. (grifo nosso)

§ 1° A exigéncia de atestados serd restrita as parcelas de maior relevancia ou valor significativo
do objeto dalicitacdo, assim consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4%
(quatro por cento) do valor total estimado da contratac&o. (grifo nosso)

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, serd admitida a exigéncia de atestados
com guantidades minimas de até 50% (cinguenta por cento) das parcelas de gue trata o referido
paragrafo, vedadas limitacdes de tempo e de locais especificos relativas aos atestados. (grifo nosso)
§ 3° Salvo na contratagdo de obras e servicos de engenharia, as exigéncias a que se referem os incisos
I e Il do caput deste artigo, a critério da Administragdo, poderado ser substituidas por outra prova de que
o profissional ou a empresa possui conhecimento técnico e experiéncia pratica na execugao de servico
de caracteristicas semelhantes, hipétese em que as provas alternativas aceitaveis deveréo ser previstas
em regulamento.

§ 4° Serdo aceitos atestados ou outros documentos habeis emitidos por entidades estrangeiras quando
acompanhados de traducdo para o portugués, salvo se comprovada a inidoneidade da entidade
emissora.

§ 5° Em se tratando de servigos continuos, o edital podera exigir certiddo ou atestado que demonstre
gue o licitante tenha executado servigos similares ao objeto da licitagdo, em periodos sucessivos ou
nao, por um prazo minimo, que nao podera ser superior a 3 (trés) anos.

§ 6° Os profissionais indicados pelo licitante na forma dos incisos | e lll do caput deste artigo
deverdo participar da obra ou servico objeto da licitacdo, e serd admitida a sua substituicdo por
profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela Administracéo.
(grifo nosso)

§ 7° Sociedades empresarias estrangeiras atenderdo a exigéncia prevista no inciso V do caput deste
artigo por meio da apresentacdo, no momento da assinatura do contrato, da solicitacdo de registro
perante a entidade profissional competente no Brasil.

§ 8° Sera admitida a exigéncia da relacéo dos compromissos assumidos pelo licitante que importem em
diminuicdo da disponibilidade do pessoal técnico referido nos incisos | e 1ll do caput deste artigo.

§ 9° O edital poderd prever, para aspectos técnicos especificos, que a qualificagdo técnica seja
demonstrada por meio de atestados relativos a potencial subcontratado, limitado a 25% (vinte e cinco
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por cento) do objeto a ser licitado, hipétese em que mais de um licitante podera apresentar atestado
relativo ao mesmo potencial subcontratado.

§ 10. Em caso de apresentagéo por licitante de atestado de desempenho anterior emitido em favor de
consorcio do qual tenha feito parte, se o atestado ou o contrato de constituicdo do consoércio nao
identificar a atividade desempenhada por cada consorciado individualmente, serdo adotados os
seguintes critérios na avaliacdo de sua qualificacéo técnica:

| - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consoércio homogéneo, as experiéncias atestadas
deverdo ser reconhecidas para cada empresa consorciada na propor¢cdo quantitativa de sua
participacéo no consércio, salvo nas licitagdes para contratagéo de servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual, em que todas as experiéncias atestadas deverdo ser
reconhecidas para cada uma das empresas consorciadas;

Il - caso o0 atestado tenha sido emitido em favor de consércio heterogéneo, as experiéncias atestadas
deverdo ser reconhecidas para cada consorciado de acordo com 0s respectivos campos de atuacao,
inclusive nas licitagBes para contratacdo de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual.

§ 11. Na hipo6tese do § 10 deste artigo, para fins de comprovacéo do percentual de participacdo do
consorciado, caso este ndo conste expressamente do atestado ou da certiddo, devera ser juntada ao
atestado ou a certiddo copia do instrumento de constituicdo do consércio.

§ 12. Na documentagéo de que trata o inciso | do caput deste artigo, ndo seréo admitidos atestados de
responsabilidade técnica de profissionais que, na forma de regulamento, tenham dado causa a
aplicacdo das sancdes previstas nos incisos 1l e 1V do caput do art. 156 desta Lei em decorréncia de
orientacdo proposta, de prescrigdo técnica ou de qualquer ato profissional de sua responsabilidade.

50. Acerca dos atestados, a L.14.133/2021 prevé a possibilidade de exigéncia de atestados de
capacidade técnica, tanto profissional quanto operacional, limita-se as parcelas de maior relevancia e
valor significativo do objeto da licitagédo, e que representem um valor igual ou superior a 4% (quatro)
por cento do objeto da licitagdo, devendo estas serem definidas no instrumento convocatorio (art. 67,
819). Acerca da exigéncia ser de até 50% da area prevista, o art. 67, § 2°, consolida este teto, como
medida de razoabilidade e néo restricdo potencial da competitividade. O edital apresenta as parcelas
de maior relevéancia, indicados pela area técnica.

51. Com base no disposto acima vimos que o entendimento do TCU e de que esta exigéncia néo
fere o carater competitivo da licitacdo vez que tem o carater de cumprimento das obrigacdes que ira
assumir, e considerando que ela sera exigida indiscriminadamente de todos os participantes, seja 0s
eventualmente possuidores de usina ou aguelas que necessitassem de um Termo de Compromisso
de fornecimento do concreto betuminoso.

52. Outro ponto a se destacar € em relacdo a comprovacao do vinculo do profissional técnico
indicado pela empresa, apesar de parecer estar a exigir uma vinculagéo previa do profissional ndo é
iSSO que estar a exigir, pois o edital dispde varias formas de comprovacédo, cabendo ao licitante optar
por uma delas, inclusive dispde a possibilidade de o licitante apresentar apenas uma declaragdo com
anuéncia deste, de que se for declarado vencedor, sera aquele profissional detentor dos atestados o
responsavel técnico, ndo necessitando de uma contratacdo previa. Esta declaragéo detém carater de
disponibilidade meramente formal de que se for sagrado vencedor aquele profissional ser4 o
responsavel técnico da obra (art. 67, Ill da lei 14.133/2021. Neste sentido, ao exigir simples indicacao
e, ndo uma efetiva comprovagédo de vinculo ou comprovacdo material, o edital esta cumprindo o
disposto no normativo, e coadunando com o posicionamento jurisprudencial mais recente do TCEMG:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. CONCORRENCIA PUBLICA. CONTRATAC;AO DE
EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE MATERIAIS E MAO DE OBRA. EXIGENCIA DE
APRESENTAC}AO PELAS LICITANTES DE MEMORIAL DESCRITIVO. ERRO NA FORMULA PARA
COMPOSICAO DO BDI. EXIGENCIA DE PREVIO CADASTRO PARA PARTICIPACAO NA
LICITAGAO. INSUFICIENCIA NA DEFINICAO DO OBJETO. AUSENCIA DE PROJETO BASICO.
AUSENCIA DE PLANILHA DE PREGCOS UNITARIOS. PUBLICIDADE RESTRITA DO EDITAL.
EXIGENCIA DE QUE O RESPONSAVEL TECNICO FACA PARTE DO QUADRO PERMANENTE DA
EMPRESA LICITANTE. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA PARA VEDAQAO DE PARTICIPAQAO DE
SOCIEDADES EMPRESARIAS EM CONSORCIO. EXIGENCIA CUMULATIVA DE CAPITAL SOCIAL
MINIMO E GARANTIA DE PROPOSTA. IRREGULARIDADES. PROVIMENTO PARCIAL. APLICAC}AO
DE MULTA.

(...)

7. A exigéncia de que o responsavel técnico faca parte do quadro permanente da empresa mostra-se,
excessiva e limitadora a participacédo de eventuais interessados no certame, uma vez que o essencial,
para a Administracdo, é que o profissional esteja em condigfes de efetivamente desempenhar seus
servicos no momento da execucdo de um possivel contrato. (ACORDAO - DENUNCIA N. 969645
TCEMG — Segunda Camara. Relator: Cons. Wanderley Avila. Data da Sess&o: 08/02/2018)
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53. Com relacdo a exigéncia de DECLARACAO — TERMO DE COMPROMISSO, que visa a
habilitagdo técnico-profissional. Cumpre destacar que o entendimento reverberado pelo TCEMG é de
gue a exigéncia de vinculo pré-constituido para a fase de habilitacdo € medida excessiva para os
interesses administrativos, sendo suficiente a demonstracdo da capacidade profissional do RT
indicado. Neste sentido, a exigéncia de declaracdo de que o profissional indicado seja o RT durante
todo o servico, ja se mostram suficientes e razoavel.

54, Neste contesto podera ser exigidos os documentos listados no art. 67 da lei 14.133/2021, caso
o Orgdo assim, decida, porém ndo h& obrigatoriedade de se relacionar em todos os editais a
qualificacao técnica e econdémica, mas quando solicitar se ater apenas as exigéncias indispensaveis
ao cumprimento das obrigac@es. A Lei previu 0 maximo que pode ser exigido e o edital deve ater-se
ao estritamente necessario para se assegurar de que o licitante possui condi¢cdes de executar o objeto,
sob pena de violar os principios licitatérios.

55. O legislador deixou ao encargo de cada 6rgao, de acordo com sua demanda especifica, decidir
pela necessidade ou ndo de se exigir comprovacdo de capacidade técnica, a decisdo compete a
unidade técnica que precisa do servico ou do bem e possui responsabilidade para com o
desenvolvimento da rotina e com a especialidade da técnica a ser empregada, que é a unidade técnica
demandante, ndo cabendo ao setor juridico adentra no mérito dos documentos exigidos, mas apenas
verificar se ndo extrapolam o disposto na referido norma.

56. Cabe salientar que é responsabilidade do gestor publico interessado na demanda indicar os
critérios técnicos e econdmicos essenciais para ser exigidos no edital para fins de habilitacdo dos
licitantes participantes, sem adentrar no mérito recomendamos que 0 gestor se atenha apenas as
exigéncia técnicas e econbmicas indispensaveis para execucdo do objeto evitando exigéncia
desarrazoadas ou excessivamente restritiva de participacdo que néo tenha cunho essencial para a
execucdo do objeto, seja indispenséavel a consecu¢édo do demanda.

57. Na fase de habilitacdo a administracao podera exigir a avaliagdo das condi¢des previas do local
da realizacao do objeto, quando esta condicao for imprescindivel para conhecimento e verificacdo das
peculiaridades do objeto conforme art. 63, 8§ 2° e 3° da lei 14.133/2021.:

Art. 63. Na fase de habilitacdo das licitagdes serdo observadas as seguintes disposicdes:

(...)

§ 2° Quando a avaliag&o prévia do local de execucéo for imprescindivel para o conhecimento pleno das
condicdes e peculiaridades do objeto a ser contratado, o edital de licitagdo podera prever, sob pena de
inabilitacdo, a necessidade de o licitante atestar que conhece o local e as condi¢des de realizacdo da
obra ou servigo, assegurado a ele o direito de realizacéo de vistoria prévia.

§ 3° Para os fins previstos no § 2° deste artigo, o edital de licitagdo sempre devera prever a possibilidade
de substituicdo da vistoria por declaragdo formal assinada pelo responsavel técnico do licitante acerca
do conhecimento pleno das condig6es e peculiaridades da contratagao.

58.  Veja que apesar de poder exigir a vistoria previa do local da obra ou servigo, a administragédo
deve assegurar a ele o direito de realizar a vistoria previa, e sempre devera prever a possibilidade de
o licitante poder substituir a visita pela declaragdo de conhecimento pleno das condicdes e
peculiaridades da contratacdo. Veja que o ato de exigir a vistoria técnica é discricionario, levando em
conta as peculiaridades da contratacao, sendo responsabilidade dos gestores a avaliacao é aplicacédo
desta exigéncia, porém deve-se destacar que esta exigéncia s6 deve ser aplicada nos casos em que
ficar demostrado que ela é imprescindivel para consecucéo do objeto.

59. Sobre a garantia da proposta vejamos o que disp8e o art. 58 da lei 14.133/2021.:

Art. 58. Podera ser_exigida, nho_momento da apresentacdo da proposta, a comprovacao do
recolhimento de guantia a titulo de garantia de proposta, como reguisito de pré-habilitacao.

8§ 1° A garantia de proposta ndo poderda ser superior a 1% (um por cento) do valor estimado para
a contratacao.

§ 2° A garantia de proposta sera devolvida aos licitantes no prazo de 10 (dez) dias uteis, contado

da assinatura do contrato ou da data em que for declarada fracassada a licitagdo.

§ 3° Implicar& execucéo do valor integral da garantia de proposta a recusa em assinar o contrato ou a
nao apresentacao dos documentos para a contratacao.

§ 4° A garantia de proposta podera ser prestada nas modalidades de que trata o § 1° do art. 96 desta
Lei.
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60. A garantia de proposta apesar de ter um caréater de restricdo a competitividade, foi previsto pelo
legislador a possibilidade de sua exigéncia encontrando respaldo no art. 58 da lei 14.133/2021. O
legislador porém limitou o valor de sua exigéncia, prevendo um teto maximo de 1% do valor estimado
da licitacdo, e devera ser devolvida no prazo de 10 (dez) dias uteis da assinatura do contrato ou da
data em que for declarada fracassada a licitagcdo. Desta forma mesmo tendo um carater restritivo ndo
€ medida excessiva a sua exigéncia, cabendo ao gestor avaliar a necessidade de sua exigéncia no
caso concreto, e sempre que possivel motivar as razées da sua necessidade.

61. Assim como a qualificacdo técnica a NLLC Lei 14.133/2021 prevé que a habilitacdo econébmica
financeira serd restrita a apresentacao dos documentos listados no art. 69, vejamos:

Art. 69. A habilitagdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econémica do licitante para
cumprir as obrigacdes decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por
coeficientes e indices econdmicos previstos no edital, devidamente justificados no processo licitatério,
e serarestrita a apresentacdo da seguinte documentacao: (grifo nosso)

| - balanco patrimonial, demonstracdo _de resultado de exercicio e demais _demonstracfes
contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais; (grifo nosso)

Il - certiddo neqativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante.

§ 1° A critério da Administragdo, podera ser exigida declaracéo, assinada por profissional habilitado
da &rea contabil, gue ateste o atendimento pelo licitante dos indices econdmicos previstos no
edital.

§ 2° Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, é vedada a exigéncia de valores minimos
de faturamento anterior e de indices de rentabilidade ou lucratividade.

§ 3° E admitida a exigéncia da relagéo dos compromissos assumidos pelo licitante que importem em
diminuicdo de sua capacidade econdmico-financeira, excluidas parcelas ja executadas de contratos
firmados.

§4° A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execucao de obras e servicos, podera
estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liguido minimo equivalente
a até 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacdo. (grifo nosso)

§ 5° F vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para a avaliaciio de
situacdo econdmico-financeira suficiente para o cumprimento das obrigacdes decorrentes da
licitacdo. (grifo nosso)

§ 6° Os documentos referidos no inciso | do caput deste artigo limitar-se-ao ao ultimo exercicio no caso
de a pessoa juridica ter sido constituida h4 menos de 2 (dois) anos.

62. Os documentos exigidos em sede de habilitacdo econdmico-financeiro, a propria Lei
14.133/202 apontou a utilizacéo de indices contdbeis como hébil para certificar a sadde financeira da
licitante, nos dizeres do paragrafo quinto do art.69. Para tanto o edital pontuou as exigéncias de
comprovacdo da boa situacdo econémica e financeira, estando estas de acordo com a Sumula
289 do TCU na medida em que foram adotados os indices apontados pela jurisprudéncia dos tribunais
de contas como usuais.

63. Os indices financeiros indicados neste edital sdo usuais de mercado e ndo caracterizam
restricdo a participacdo, de acordo com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais (Representagdo n. 775.293. Rel. Conselheira Adriene Andrade. Sessdo do dia 17/03/2009;
Recurso Ordinario 808.260. Rel. Conselheira Adriene Andrade. Sessdo do dia 01/06/2011 Tribunal
Pleno).

Da restricdo a participacdo de interessados no certame

64. O art. 9° da Lei n® 14.133, de 2021, veda expressamente que o agente publico admita, preveja,
inclua ou tolere qualquer tipo de restricdo que comprometa ou frustre o carater competitivo do processo
licitatorio, inclusive nos casos de participacdo de sociedades cooperativas e consorcios.

65. Também é vedado o estabelecimento de preferéncias ou distingbes em raz&o da naturalidade,
da sede ou do domicilio dos licitantes ou, ainda, a inclusdo de regras que sejam impertinentes ou
irrelevantes para o objeto especifico do contrato.

66. O agente publico também ndo podera estabelecer tratamento diferenciado de natureza
comercial, legal, trabalhista, previdencidria ou qualquer outra entre empresas brasileiras e
estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de pagamento, mesmo quando
envolvido financiamento de agéncia internacional, conforme previsdo do inciso Il do art. 9° da lei
14.133/21.

67. Especificamente em relacdo a consércios, a Lei n® 14.133, de 2021, expressamente apresenta
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0S requisitos necessarios para sua participacao em licitacdes:

Art. 15. Salvo vedacédo devidamente justificada no processo licitatério, pessoa juridica podera participar
de licitagdo em consorcio, observadas as seguintes normas:

| - comprovagdo de compromisso publico ou particular de constituicdo de consorcio, subscrito pelos
consorciados;

Il - indicagdo da empresa lider do consdrcio, que sera responsavel por sua representacdo perante a
Administracao;

Il - admiss&o, para efeito de habilitacéo técnica, do somatdrio dos quantitativos de cada consorciado e,
para efeito de habilitagdo econdmico-financeira, do somatério dos valores de cada consorciado;

IV - impedimento de a empresa consorciada participar, na mesma licitacdo, de mais de um consorcio
ou de forma isolada;

V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em consorcio, tanto na fase de
licitacdo quanto na de execucéo do contrato.

§ 1° O edital devera estabelecer para o consorcio acréscimo de 10% (dez por cento) a 30% (trinta por
cento) sobre o valor exigido de licitante individual para a habilitacdo econdmico-financeira, salvo
justificacéo.

§ 2° O acréscimo previsto no § 1° deste artigo ndo se aplica aos consorcios compostos, em sua
totalidade, de microempresas e pequenas empresas, assim definidas em lei.

§ 3° O licitante vencedor é obrigado a promover, antes da celebracéo do contrato, a constituicdo e o
registro do consércio, nos termos do compromisso referido no inciso | do caput deste artigo.

§ 4° Desde que haja justificativa técnica aprovada pela autoridade competente, o edital de licitacdo
podera estabelecer limite maximo para o nimero de empresas consorciadas.

§ 5° A substituicdo de consorciado deverd ser expressamente autorizada pelo 6rgdo ou entidade
contratante e condicionada a comprovacao de que a nova empresa do consorcio possui, N0 minimo, 0s
mesmos quantitativos para efeito de habilitagéo técnica e os mesmos valores para efeito de qualificacéo
econdmico-financeira apresentados pela empresa substituida para fins de habilitagdo do consércio no
processo licitatdrio que originou o contrato.

68. No que se refere a cooperativas, a Lei n°® 14.133, de 2021, expressamente apresenta 0s
requisitos necessarios para sua participagéo em licitagoes:

Art. 16. Os profissionais organizados sob a forma de cooperativa poderéo participar de licitagdo quando:
| - a constituicdo e o funcionamento da cooperativa observarem as regras estabelecidas na legislacéo
aplicavel, em especial a Lei n°® 5.764, de 16 de dezembro de 1971, a Lei n® 12.690, de 19 de julho de
2012, e a Lei Complementar n® 130, de 17 de abril de 2009;

Il - a cooperativa apresentar demonstrativo de atuacao em regime cooperado, com reparticao de receitas
e despesas entre 0s cooperados;

Il - qualquer cooperado, com igual qualificacdo, for capaz de executar o objeto contratado, vedado a
Administracdo indicar nominalmente pessoas;

IV - 0 objeto da licitag&o referir-se, em se tratando de cooperativas enquadradas na Lei n® 12.690, de
19 de julho de 2012, a servicos especializados constantes do objeto social da cooperativa, a serem
executados de forma complementar a sua atuacao.

69. Diante do exposto, qualquer vedacdo a participacdo de interessados na licitagdo, inclusive
cooperativas e consadrcios, devera ser justificada no processo.

70. No caso concreto, salvo melhor juizo entendemos que o edital ndo prevé restricdo a
participacao de interessados no que se refere a participacdo de cooperativas e consorcios.

71. Ainda em andlise a minuta do edital, partindo-se da compreensao de que o objetivo maior do
procedimento licitatorio é a consecucao do interesse publico alinhada a observancia dos principios da
isonomia e igualdade de tratamento e condi¢des entre os participantes, observa-se que se conferiu a
sua redacgdo uma interpretacéo finalistica do disposto no art. 64 da Lei n® 14.133 de 2021, e atualmente
regulamentado pelo 88 1°, 2°, 3° e 4° do art. 53 do Decreto Municipal n°® 05/2024 vejamos:

Art. 53. O agente de contratagdo, pregoeiro ou comissdo de contratacdo poderda, na analise dos
documentos de habilitacdo, sanar erros ou falhas que ndo alterem a substancia dos documentos e sua
validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel a todos, atribuindo-
Ihes eficacia para fins de habilitacéo.

§ 1° A vedacdo a incluséo de novo documento, prevista no art. 64 da Lei 14.133/2021, ndo alcanca
documento ausente, comprobatdrio de condicdo atendida pelo licitante quando apresentou sua
proposta, que nao foi juntado com os demais comprovantes de habilitacdo e da proposta, por equivoco
ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo agente de contratacédo, pregoeiro ou comissao de
contratagdo conforme o caso que podera mediante diligéncia:

| - se o erro ou a falha a ser saneada seja uma declaracdo exigida, a auséncia podera ser suprida pelo
representante participante da sesséo, de plena ciéncia e concordancia do teor da declaracéo faltante.
Il - se o erro ou a falha a ser saneada seja referente as provas de CNPJ, CNDT, FGTS, CND-Federal
ou outro documento que permita a emissdo publica imediata via internet, o agente de contratacao,
pregoeiro ou comissdo de contratagdo devera tentar emitir a referida certiddo, a titulo de diligéncia, no
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ato da sessao.

Ill - se a falha a ser saneada seja uma declaracdo e a licitante ndo tenha representante presente na
sessdo ou a emissdo do documento ndo seja possivel ou ndo seja documento passivel de emissao
publica eletrénica imediata, a sessao sera suspensa por prazo julgado razoavel para saneamento do
vicio.

§ 2° A licitante seréa considerada intimada:

| - se a licitagéo for realizada de forma eletrénica, a partir do envio de mensagem via “chat’, sendo de
sua inteira responsabilidade a observancia dos prazos ali registrados.

Il - se realizada de forma presencial, o edital disciplinara a forma de realizagédo da intimacéo.

§ 3° O estabelecimento do prazo julgado razoavel levard em consideracdo a complexidade do
documento, numero de participantes da sessao e eventuais condigfes excepcionais no caso concreto,
de forma a evitar o descarte da proposta mais vantajosa sem prejudicar a celeridade do certame.

§ 4° Se a tentativa de saneamento se mostrar infrutifera pela inércia da licitante ou ainda pela
apresentacdo de documentos com vicios a se¢éo tera sua regular continuidade com a inabilitagao da
empresa que ndo apresentou os documentos conforme exigido em edital.

72. Dessa maneira, a inclusao posterior de documentos, ainda que pela propria comissao julgadora
ou autoridade condutora do certame licitatério, foi admitida desde que necesséria para comprovar a
ocorréncia de fatos a época da licitacdo, concernentes a proposta de precos ou habilitacdo dos
participantes, mas ndo documentados nos autos.

73. Em sua parte final, art. 64 da Lei n° 14.133 de 2021 n&o esta vedando qualquer possibilidade
de juntada posterior de documento, como uma interpretacdo literal da norma poderia concluir. Na
verdade, conforme ensinamento do doutrinador Victor Aguiar Jardim de Amorim em sua obra
Licitacbes e contratos administrativos: teoria e jurisprudéncia, 2. ed. Brasilia: Senado Federal,
Coordenacdo de Edigbes Técnicas, 2018, a juntada posterior de documento somente ndo sera
permitida quando comprovar a existéncia de uma situacdo ou de um fato cuja conclusédo ou
consumacdo se deu apls a realizacdo da sessdo de licitacdo. Nesse caso, haveria burla ao
procedimento e quebra do principio da isonomia e igualdade de tratamento.

74. Assim sendo, caso a diligéncia promovida pela Comissdo Permanente de Licitag&o resulte na
producdo de documento que materialize uma situacdo ja existente ao tempo da sessdo de
apresentacao dos envelopes ou realizacdo, ndo ha que se falar em ilegalidade ou irregularidade.

75. Com efeito, o Poder Judiciario e os Tribunais de Contas inclinam-se a reconhecer que o
procedimento licitatério ndo deve ser pautado num formalismo exacerbado que desvirtue sua
finalidade. Acerca disso, cumpre mencionar o Acordao n° 1.758/2003 do Tribunal de Contas da Uniédo
gue firmou o entendimento de ser regular, no ambito de procedimento licitatério, a conduta da
autoridade que procedeu a juntada posterior de comprovacdo de regularidade fiscal da licitante por
meio de diligéncia promovida com base no art. 43, § 3° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, veja
gue apesar de o acordao se tratar da lei antiga ja revogada se amolda no art. 64 da lei 14.133 de 2021.

76. Em igual sentido, observa-se no Acérdao n° 1.211/2021 que o Tribunal de Contas da Unido
continua a admitir a juntada de documentos que venham a atestar condi¢do pré-existente, veja-se:

SUMARIO: REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO DECRETO 10.024/2019.
IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE NOVA OPORTUNIDADE DE ENVIO DE DOCUMENTACAO
DE HABILITACAO AOS LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, SEM QUE O
ATO TENHA SIDO DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO. PROCEDENCIA. REVOGACAO DO
CERTAME. MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA PREJUDICADA. CIENCIA AO JURISDICIONADO
ACERCA DA IRREGULARIDADE. OITIVA DO MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE A
CONVENIENCIA E OPRTUNIDADE DE IMPLANTACAO DE MELHORIAS NO SISTEMA
COMPRASNET.

1. Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condigcao pré-existente a abertura da
sessao publica do certame néo fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto,
ou seja, a desclassificacéo do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus
documentos de habilitagdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a
prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim).

2. O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou habilitagdo, deve sanear eventuais
erros ou falhas que nado alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica,
mediante decisao fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, nos termos dos arts. 8°,
inciso XIlI, alinea “h”; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedacéo a inclusao de
novo documento, prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitacfes
(Lei 14.133/2021), ndo alcanga documento ausente, comprobatorio de condi¢éo atendida pelo licitante
guando apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com os demais comprovantes de habilitagdo e/ou

da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro. (BRASIL.
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Tribunal de Contas da Unido. Acérdao n° 1.211/2021. Relator: Walton Alencar Rodrigues. Brasilia, 26
de maio de 2021) (O original ndo ostenta os grifos)

77. Consoante citada decisdo, a vedacdo a inclusdo de documento “que deveria constar
originariamente da “proposta ou documentacao”, prevista no art. 64 da lei 14.133 de 2021 restringe-se
ao que o licitante ndo dispunha materialmente no momento da licitacdo. Caso o documento ausente
se refira a condicao atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, ou documentagao e nao
foi entregue juntamente com os demais comprovantes de habilitacdo ou da proposta por equivoco ou

falha havera de ser solicitado e avaliado pelo condutor do certame.

78. Semelhantemente, o Acérdao n® 988/2022 do Plenario do Tribunal de Contas da Unido também
entendeu que as auséncias de declaracfes, porquanto meras manifestacdes e compromissérios, sédo
falhas facialmente sanaveis em que devem prevalecer os principios do formalismo moderado e da
razoabilidade, em detrimento do rigor em obedecer a literalidade do edital:

SUMARIO: REPRESENTACAO. PEDIDO DE CAUTELAR. PREGAO ELETRONICO. SERVICOS DE
LEVANTAMENTOS BATIMETRICOS PERIODICOS NOS ACESSOS AQUAVIARIOS DOS PORTOS
DA COMPANHIA DOCAS DO RIO DE JANEIRO. PRESENCA DE REQUISITOS PARA A CONCESSAO
DA CAUTELAR. INABILITACAO INDEVIDA POR FALHAS DE FACIL CORRECAO. AUSENCIA DE
CONVOCACAO PARA MANIFESTACAO PREVIA A DESCLASSIFICACAO. POSSIVEL IMINENCIA
DA ASSINATURA DO CONTRATO. CAUTELAR PARA SUSPENSAO DO PREGAO. OITIVA.
COMUNICACOES. REFERENDO. ANALISE DAS RESPOSTAS A OITIVA. INFORMACAO DE QUE O
CONTRATO JA HAVIA SIDO FIRMADO ANTERIORMENTE A REPRESENTACAO.
REPRESENTACAO PROCEDENTE. REVOGACAO DA CAUTELAR. PERMISSAO, EM CARATER
EXCEPCIONAL, PARA A CONTINUIDADE DO AJUSTE, COM A VEDACAO DE SUA
PRORROGACAO. CIENCIA. COMUNICACOES.

Na falta de documento relativo a fase de habilitagdo em pregdo que consista em mera declaragdo do
licitante sobre fato preexistente ou em simples compromisso por ele firmado, deve o pregoeiro conceder-
Ihe prazo razoavel para o saneamento da falha, em respeito aos principios do formalismo moderado e
da razoabilidade, bem como ao art. 2°, caput, da Lei 9.784/1999. (BRASIL. Tribunal de Contas da Uni&o.
Acérdao n° 988/2022. Relator: Antonio Anastasia. Brasilia, 04 de maio de 2022)

79. Nesse aspecto, destaca-se que a grande maioria dos documentos listados no rol de
documentos de habilitagdo tem efeito meramente declaratério e ndo constitutivo, sendo que os
constitutivos na esséncia ndo o sdo mediante a apresentacdo na sessao da licitagdo, mas sim nos
Orgaos préprios, como o0 ato constitutivo e o registro na entidade profissional. Desta forma, mesmo que
o0 documento em si tenha efeito constitutivo, sua apresentacdo no certame se limita ao efeito
declaratorio.

80. Assim, ndo se verifica Obice para o edital remodelar sua redacéo, aplicando a hermenéutica
aqui defendida para viabilizar a operacionalizagdo do formalismo mitigado em pleno respeito aos
demais principios, especialmente, a isonomia e a legalidade.

Da participacdo de ME, EPP e Cooperativas

81. Nos termos do inciso | do art. 48 da Lei Complementar n® 123, de 2006, com a redacao dada
pela Lei Complementar n® 147, de 2014, foi previsto que a administracdo devera realizar licitacao
exclusiva para microempresas e empresas de pequeno porte nas contratagdes publicas de bens,
servicos e obras, sendo certo que o entendimento aqui apresentado é aplicavel também a cooperativas
equiparadas, nos itens cujo valor ndo ultrapasse R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), vejamos:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administragéo publica:

| - Devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participacdo de microempresas e
empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais); (o original ndo apresenta o grifo)

82. Com base no disposto acima sempre que a administracdo for realizar licitagdo com julgamento
por item, lote ou global devera observar o seguinte: quando o julgamento for por item observar o valor
do item, quando o julgamento for por lote observar o valor do lote, quando o julgamento for o valor
global observar o valor global da licitacdo sempre tendo como limite o valor R$ 80.000,00 ( oitenta mil
reais).
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83. A Orientagdo Normativa AGU n° 10/2009, por sua vez, esclarece a forma de afericdo do valor
de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) como sendo referente ao periodo de um ano da contratacao.

84. Conforme previsdo do art. 48, inciso Il, da Lei Complementar 123, de 2006, na aquisi¢cdo de
obras e servicos podera exigir dos licitantes a subcontratacdo de microempresas e empresas de
pequeno porte.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administragao publica:

(.)

Il - podera, em relagdo aos processos licitatorios destinados a aquisi¢éo de obras e servigos, exigir dos
licitantes a subcontratacdo de microempresa ou empresa de pequeno porte; (Redacdo dada pela Lei
Complementar n® 147, de 2014)

85. A adocdo de certame exclusivo para ME/EPP (e equiparados) ou mesmo a exigéncia de
subcontratacdo de microempresa e empresa de pequeno porte podem ser afastadas. A propria LC
123/2006 estipulou situagbes que justificam a ndo adocdo, nesses certames, de competitividade
restrita.

Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:

| - (Revogado); (Redacéo dada pela Lei Complementar n° 147, de 2014)  (Producéo de efeito)

Il - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou
empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatorio;

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte nao
for vantajoso para a administracéo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto
a ser contratado;

IV - a licitag&o for dispensével ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos | e Il do art. 24 da mesma Lei, nas quais a
compra devera ser feita preferencialmente de microempresas e empresas de pequeno porte, aplicando-
se o disposto no inciso | do art. 48. (Redacéo dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014)

86. Desta forma sempre que as disposicdes do art. 48 da Lei Complementar 123, de 2006 for
afastada deve a administragdo motivar o seu afastamento, nos altos do processo.

87. Inicialmente, convém registrar que a Lei n°® 14.133, de 2021, inovou ao tratar do tratamento
diferenciado a ser conferido a ME, EPP e Cooperativas equiparadas. Por elucidativo, segue transcricao
do art. 4° da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos:

Art. 4° Aplicam-se as licitagdes e contratos disciplinados por esta Lei as disposi¢cdes constantes dos
arts. 42 a 49 da Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006.

§ 1° As disposi¢Oes a que se refere o caput deste artigo ndo séo aplicadas:

I - no caso de licitacdo para aquisicdo de bens ou contratacdo de servicos em geral, ao item cujo valor
estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de
pequeno porte;

Il - no caso de contratacdo de obras e servigcos de engenharia, as licitagdes cujo valor estimado for
superior & receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte.
§ 2° A obtencdo de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica limitada as microempresas e as
empresas de pequeno porte que, no ano-calendario de realizagdo da licitagcdo, ainda ndo tenham
celebrado contratos com a Administracédo Publica cujos valores somados extrapolem a receita bruta
méaxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte, devendo o érgdo ou
entidade exigir do licitante declaracdo de observancia desse limite na licitag&o.

§ 3° Nas contratagdes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, sera considerado o valor anual do
contrato na aplicagdo dos limites previstos nos 88 1° e 2° deste artigo.

88. Desse modo, para além da observancia as regras dos artigos 42 a 49 da Lei Complementar n°
123, de 2006, é preciso estar claro que o tratamento diferenciado de que tratam tais normas nao serdo
aplicados em relacéo a licitacbes que envolvam:

[) item cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins
de enquadramento como empresa de pequeno porte; e

I) no caso de contratagcdo de obras e servicos de engenharia, quando o valor
estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento
como empresa de pequeno porte.

89. Adicionalmente, devem ser observados os critérios estabelecidos nos 88 2° e 3°, acima
transcritos, que tratam dos critérios para afericdo dos limites de valor estabelecidos no § 1°.
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90. No caso concreto, a minuta de edital revela que a Administracdo realizard licitagdo com
tratamento diferenciado para ME, EPP e Cooperativas assemelhadas, sendo conveniente ressaltar
que:

I) foi observado os limites estabelecidos pela legislacdo para aplicagcdo do tratamento
diferenciado.

II) Foi observado o intervalo de percentual estabelecido para caracterizar o empate
conforme estabelece o art. 44, 81°da lei 123/06 que é de 10% (dez) por cento no
caso da modalidade concorréncia.

[II) Foi previsto a apresentacdo de declaracéo de observagéo do limite do 8§ 2° do art.
4° da lei 14.133/2021, para os licitantes ME/EPP e equiparados que pretende usufruir
do direito de preferéncia.

91. Por fim, ainda sobre o estatuto das microempresas a norma prevé o tratamento diferenciado e
a possibilidade de apresentagdo das certiddes de regularidade fiscal e trabalhista caso estas
apresentem alguma restricdo, no prazo de cinco dias Uteis nos termos do art. 43 8 3° da lei 123/06
vejamos:

Art. 43. As microempresas e as empresas de pequeno porte, por ocasido da participagdo em
certames licitatérios, deverdo apresentar toda a documentacgéo exigida para efeito de comprovacao de
regularidade fiscal e trabalhista, mesmo que esta apresente alguma restricdo.(Redacdo dada pela Lei
Complementar n® 155, de 2016)

§ 12 Havendo alguma restricdo na comprovacgéo da regularidade fiscal e trabalhista, serd assegurado
0 prazo de cinco dias Uteis, cujo termo inicial corresponderd ao momento em que o proponente for
declarado vencedor do certame, prorrogavel por igual periodo, a critério da administracéo publica, para
regularizacdo da documentagdo, para pagamento ou parcelamento do débito e para
emissao de eventuais certiddes negativas  ou positivas com efeito de  certiddo negativa. (Redacao
dada pela Lei Complementar n® 155, de 2016)

92. Contudo, a norma em referéncia prescreve a observancia da apresentacdo da documentacéo
de regularidade fiscal e trabalhista, mesmo que esta apresente situagao irregular, condi¢cdo esta para
que o licitante possa usufruir deste direito, cabendo ao agente de contratacdo a observancia antes da
concessao do beneficio.

93. O artigo 6° inciso XXXVIII da lei 14.133/2021 prevé a utilizacdo da modalidade concorréncia
para contratagdo de bens e servicos especiais e de obras e servicos comuns e especiais de
engenharia, vejamos:

XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitagdo para contratacdo de bens e servigos
especiais e de obras e servigos comuns e especiais de engenharia, cujo critério de julgamento
podera ser:

(.

94. Veja que a modalidade escolhida se amolda no presente caso por se tratar de contratacdo de
empresa para execucao de obras, conforme descrito no anteprojeto e projeto basico.

Minuta de termo de contrato

95. O artigo 92 da Lei n°® 14.133, de 2021, trata dos requisitos a serem observados por ocasido da
elaborag&o da minuta de termo de contrato, sendo que o artigo 25, em seu 81°, expressamente autoriza
a utilizacédo de minuta padronizada de termo de contrato, nas situacdes em que o objeto assim permitir.

96. Conforme j& tratado neste parecer, a padroniza¢do de modelos de documentos da fase interna
da licitacdo constitui medida de eficiéncia e celeridade administrativa que encontra previsédo no art. 19,
inciso |V, da Lei n® 14.133, de 2021.

97. No caso, verifica-se que a Administracéo utilizou modelo padronizado de minuta de termo de
contrato, sendo conveniente ressaltar que nao foi relatado pelo gestor responsavel a ocorréncia de
alteracéo de clausulas padrdo da minuta contratual.
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98. Clausula com indice de reajustamento de pregos, com data-base vinculada a data do
orcamento estimado. O art. 25, 8§79, da Lei n° 14.133, de 2021, estabelece que, independentemente
do prazo de duracado do contrato, sera obrigatoria a previsdo no edital de indice de reajustamento de
preco, com data-base vinculada a data do orcamento estimado e com a possibilidade de ser
estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado
dos respectivos insumos.

No caso concreto, a minuta de edital e anexos prevé o reajuste com utilizacdo da data
da realizac&o da planilha orcamentaria elaboradas com base na tabela referenciais SETOP/SEINFRA
do més de agosto/2023 e SINAP do més de maio/2024. O orcamento estimado foi elaborado pela
administracdo no més de Junho do ano de 2024, data esta considerada para fins de reajuste.

99. A administracdo adotou como referéncia para indice de reajustamento de preco o INCC - indice
Nacional de Custo da Construcao.

Publicidade do edital e do termo do contrato

100. Destacamos ainda que € obrigatoria a divulgacao e a manutencao do inteiro teor do edital de
licitacdo e dos seus anexos no Portal Nacional de Contratagfes Publicas e a publicagéo de extrato do
edital no Diario Oficial do Municipio, e em jornal de grande circulagdo, conforme determinam os art.
54, caput e 81°, da 14.133, de 2021.

101. Destacamos também que, apos a homologagdo do processo licitatorio, € obrigatéria a
disponibilizacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na
fase preparatéria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o
art. 54, 83°, da Lei n° 14.133, de 2021.

102. Apoés a homologacdo caso se conclua pela contratacdo devera ser divulgado o termo de
contrato no PNCP conforme determina art. 94 c/c o art. 174, 82°, inciso V ambos da Lei n® 14.133, de
2021, bem como no respectivo sitio oficial na Internet, em atencéo ao art. 91, caput, da Lei n.° 14.133,
de 2021, e a0 art. 8°, §2° da Lei n. 12.527, de 2011, c/c art. 7°, 83°, inciso V, do Decreto n. 7.724, de
2012.

Parte operacional do sistema

103. Por fim, com relagéo a parte operacional da licitagdo na modalidade Concorréncia na Forma
Eletrbnica, merece destaque a questdo atinente a apresentacdo da proposta via plataforma. Como
toda a licitacdo € realizada através da plataforma eleita, tem-se que a proposta é cadastrada
diretamente no sistema pelas empresas participantes, através de reconhecimento por certificado
digital, tornando obsoleta a exigéncia de que seja apresentada proposta em papel timbrado.

104. Neste sentido, visando otimizar os parametros para aplicacdo do principio do formalismo
moderado, o TCU fez a seguinte recomendacao através do Acorddo N° 1211/2021 — Plenério:

a.2) excluir a funcionalidade de anexar proposta quando do cadastro pela empresa licitante, sem
prejuizo do preenchimento, nessa fase, de informacdes basicas parametrizados no sistema, deixando
a obrigatoriedade do envio da proposta para momento posterior a fase de lances, de maneira a otimizar
o procedimento e mitigar o risco de interpretagdes equivocadas pelos agentes publicos que conduzem
os certames. (BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acordao n° 1211/2021 — Plenério, Rel. Min. Walton
Alencar Rodrigues, Data da Sesséo: 26/05/2021)

105. Acerca de tal posicionamento, a SEGES reconheceu a pertinéncia desta adaptacdo, sendo
implementada na préxima atualizagdo do sistema utilizado pela esfera federal:

Este Departamento ja havia identificado a necessidade de ajustar/excluir a funcionalidade do anexo
do documento de proposta (upload), permanecendo tdo somente os elementos minimos (descri¢cdo
do objeto ofertado e o preco) que serdo cadastrados na plataforma pelo fornecedor, deixando, por sua
vez, seu envio para momento posterior a fase de lances. Isso também minorara a acdo do fornecedor
em licitagcdes que se perfazem em inimeros itens, pois a inser¢ao prévia do documento se torna um
"fardo", ja que ap6s a fase de lances, se vencedor, tera que reapresentar com o prego ajustado.
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O que, em tese, pode ser lucubrado como desproporcional. Portanto, acolhida in totum a recomendacéo,
sendo que, sobre os aspectos da conveniéncia e da oportunidade, entende-se uma medida razoavel
e pertinente, tendo em vista que ndo ha prejuizo ao certame, sendo, sem desvios, mitigador de
possiveis interpretagdes incertas quanto a aceitabilidade da proposta com base no documento
inicialmente enviado. Anota-se que essa alteracdo ja consta das futuras evolu¢cdes do Comprasnet
4.0, a qual, a partir da referida recomendagao, entrard como acéo prioritaria desta Secretaria de Gestéo.
(grifos nossos)

CONCLUSAO

106. Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo
de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade juridica do prosseguimento do
presente processo, desde que cumpridos os pontos elencados e as recomendacdes apontadas no
presente parecer.

107. Somente apds o acatamento das recomendacdes emitidas ao longo do parecer, ou apos seu
afastamento, de forma motivada, consoante previséao do art. 50, VII, da Lei de Processo Administrativo
(Lei n° 9.784, de 1999), e conforme ja alertado nas consideragfes preliminares desta manifestacao,
serd possivel dar-se o prosseguimento do feito, nos seus demais termos, sem a necessidade
de retorno para nova manifestacdo desta unidade juridica, nos termos do Enunciado BPC n° 5,
da AGU.

E o parecer, s.m.j.

Joéo Pinheiro, 24 de julho de 2024.

Erica Vieira Lopes Rosa
OAB-MG 131.575
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